ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации города Ставрополя «О внесении изменений в Порядок создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации города Ставрополя от 16.02.2021 № 284» 
Проект постановления администрации города Ставрополя «О внесении изменений в Порядок создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации города Ставрополя от 16.02.2021 № 284» (далее – проект постановления) подготовлен во исполнение протеста заместителя прокурора города Ставрополя старшего советника юстиции Орлова В.В. от 15.07.2021 № 7-01-2021 на постановление администрации города Ставрополя от 16.02.2021 № 284 «О порядке создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края». Проект постановления подготовлен в связи с вынесенным протестом заместителя прокурора города Ставрополя Орлова В.В. и приведением в соответствие с требованиями действующего федерального законодательства.

В соответствии с пунктами «г», «д» части 2 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» к полномочиям органов местного самоуправления относятся осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Указанные резервы создаются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также организациями (часть 1 статьи 25 Федерального закона № 68-ФЗ).

В силу части 1 статьи 25 Федерального закона № 68-ФЗ необходимость заблаговременного создания в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций федеральным законодателем предусмотрена в отношении резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных именно для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Определяя порядок организации и функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, Правительство Российской Федерации Постановлением от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» предусмотрело создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и организаций с формулировкой «для ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Положением о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379 предусмотрено, что при определении номенклатуры и объемов запасов должны учитываться имеющиеся материальные ресурсы, накопленные для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Проект постановления предусматривает учет резервов материальных ресурсов города Ставрополя, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при определении  номенклатуры запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны.
Последствием непринятия будет являться несоответствие Порядка создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации города Ставрополя от 16.02.2021 № 284 действующему законодательству. 

В проекте постановления коррупциогенные факторы отсутствуют.
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